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RECOMENDACAO N° 0003/2024/P65°ZE

Procedimento Administrativo Eleitoral n° 09.2024.00004770-9

Destinatarios: Municipios de Cariré, Varjota e Groairas

Objeto: Convencoes e Registros de Candidatura nas eleicées municipais de 2024

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Promotor Eleitoral
abaixo assinado, no uso das atribui¢des constitucionais e legais conferidas pelos artigos
127, caput, e 129, 1l e IX, da Constituicdo Federal, e pelos artigos 6°, XX e 72, da Lei
Complementar n.° 75/93, RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO aos
diretorios municipais dos partidos politicos dos municipios de Cariré, Varjota e Groairas,

nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais, nos termos do artigo 127, caput, da

Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a proximidade das convengdes partidarias (20 de julho a 5 de

agosto), bem como a necessidade de os Partidos e as Federagdes respeitarem toda a

legislagdo eleitoral, especialmente a Lei 9.504/97 e as disposicées da Resolucio TSE

n. 23.609/2019, que disciplina os procedimentos de escolha e registro dos candidatos

nas eleicoes 2024;

CONSIDERANDO que o o6rgdo partidario municipal deve estar devidamente
constituido e registrado no respectivo Tribunal Regional Eleitoral até¢ a data da
convengdo para concorrer nas Eleigdes 2024 (art. 2°, I, da Resolu¢do TSE n.

23.609/2019);
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CONSIDERANDO que, em caso de Federacdes!, pelo menos um dos Partidos que a
integra deve estar devidamente constituido e registrado no respectivo Tribunal
Regional Eleitoral até¢ a data da conveng@o para que a Federagdo possa concorrer nas
Elei¢des 2024 (art. 2°, II, da Resolugdo TSE n. 23.609/2019), lembrando que os Partidos

que integram as Federa¢des ndo podem concorrer isoladamente nas Elei¢oes 2024;

CONSIDERANDO que sdo vedadas coligacdes nas eleicdes proporcionais, ou scja,
nesta elei¢do para vereador, bem como cada partido ou federacdo s6 podem registrar
candidatos até 100% das vagas a preencher + 1 (um), conforme art. 17, § 1°, CF; art.
10, da Lei 9.504/97;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, e no artigo 17, § 2°,
da Resolugdo TSE n. 23.609/2019, que determinam que cada partido ou federacdo devem
preencher, nas elei¢des proporcionais, 0 minimo de 30% e o maximo de 70% para

candidaturas de cada género;

CONSIDERANDO que no calculo do percentual minimo (30%), de observancia
obrigatoria, o arredondamento de qualquer fracio deve ser sempre para cima, nos
termos do art. 17, § 3° da Resolugdo TSE n. 23.609/2019 (assim, por exemplo, se¢ o
Partido ou Federagdo num Municipio com 13 vagas para vereador, langcar o limite
maximo de 14 candidatos, tera que ter no minimo 5 mulheres, pois 30% de 14 ¢ igual a

4,2, que deve ser arredondado para 5 mulheres, e 0 maximo de 9 homens);

CONSIDERANDO que o calculo dos percentuais de candidatos para cada género tera

como base o numero de candidaturas efetivamente requeridas pelo partido ou

federaciio ¢ devera ser observada também nos casos de vagas remanescentes ou de

substituiciio, sob pena de indeferimento do pedido de registro do partido ou federagdo —

1 Antes de 6 meses do pleito, fizeram registro no TSE, as seguintes Federagdes: a) Federagdo Brasil da
Esperanga (integrada pelos Partidos PT, PC do B e PV); b) Federagdo PSDB Cidadania (integrada pelos
Partidos PSDB e Cidadania); e ¢) Federagdo PSOL Rede (integrada pelos partidos PSOL e Rede).
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DRAP, e, por consequéncia, o indeferimento de todos os candidatos a vereador
daquele partido ou Federacio (art. 17, §§ 4° ¢ 6° e art. 48, da Resolucdo TSE n.
23.609/2019);

CONSIDERANDO que o partido ou a federacdo que disputar elei¢do proporcional
devera apresentar lista com ao menos uma candidatura feminina e uma masculina
para cumprimento da obrigacio legal do percentual minimo de candidatura por

género (art. 17, § 3°-A, da Resolugio TSE 23.609/2019);

CONSIDERANDO que, no caso de federacio, a cota de género aplica-se tanto a lista de
candidaturas globalmente considerada, quanto as indicac¢des feitas por cada partido da

Federacéo para compor a lista (art. 17, § 4°-A, Resolucdo TSE 23.609/2019);

CONSIDERANDO que a inclusdo de candidaturas ficticias ou candidaturas-laranja,
apenas para preencher o percentual minimo de 30% exigido em lei, pode
caracterizar abuso do poder politico ou fraude eleitoral, que acarreta o indeferimento ou
a cassagdo de todos os candidatos do partido ou federacdo, mesmo que ja eleitos, seja
através da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE (art. 22, da LC 64/90,
quando detectado antes da diplomacio), seja através da Acdo de Impugnagdo de
Mandato Eletivo - AIME (art. 14, § 10, da CF, quando o fato for detectado apés a
diplomacio), conforme reiterada jurisprudéncia TSE nesse sentido, ¢ ser@o fiscalizadas

pelo Ministério Publico Eleitoral;

CONSIDERANDO que a apresentagdo de candidaturas de servidores publicos, civis
ou militares, apenas com o objetivo de usufruir de licenca remunerada nos 3 meses
anteriores a eleicio, sem que haja o verdadeiro propdsito de disputar o pleito e efetiva
campanha, com gastos de campanha inexistentes ou irrisorios e votacdo infima, pode
caracterizar crime de falsidade ideolégica (art. 350, do Cddigo Eleitoral) ¢ ato

improbidade administrativa, acarretando para o agente a obrigacdo de devolver ao
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erario o que recebido durante a licenca, além das demais sangdes previstas na Lei n.

8.429/92 (multa, suspensdo dos direitos politicos, perda do cargo, etc.);

CONSIDERANDO que os candidatos devem preencher todas as condicdes de

elegibilidade (arts. 9°, 9°-A e 10 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019) ¢ néo incidir em
nenhuma das causas de inelegibilidade (arts. 11, 12 e 13 da Resolucdo TSE n°

23.609/2019);

CONSIDERANDO que as causas de inelegibilidades previstas na Lei Complementar
n. 64/1990, alterada pela Lei Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), seriio
aplicadas integralmente nas eleicoes de 2024, pois foram declaradas totalmente
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (julgamento conjunto das Agdes
Declaratérias de Constitucionalidade 29 e 30 e da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n.4578 em 16/02/2012), inclusive sobre fatos pretéritos e pelo prazo de 8 (oito anos)
anos do fato gerador da inelegibilidade previsto em lei, o que impde aos Partidos e
Federagdes critérios rigorosos na escolha e indicacdo de seus candidatos para que, além
de preencherem as condicées de elegibilidade, ndo incidam em nenhuma das causas de

inelegibilidade (constitucional ou infraconstitucional);

CONSIDERANDO que a ata das convencdes partidarias deve obedecer todos os
requisitos e procedimentos formais previstos no art. 6°, § 3° ao 9° ¢ no art. 7°, da

Resolugdo TSE n. 23.609/2019;

CONSIDERANDO que a auséncia de comprovante de escolaridade exigido para o
registro de candidatura poderd ser suprida pela apresentacio da Carteira Nacional de
Habilitacdo (Simula TSE n. 55) ou por declaracio de proprio punho do candidato,
nos termos do art. 27, § 5° e § 6° da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, a qual deve ser

manuscrita pelo interessado, em ambiente individual e reservado., na presenca de

servidor de qualquer Cartorio Eleitoral do territorio da circunscricio em que o
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candidato disputa o cargo, sob pena de indeferimento do registro de candidatura;

CONSIDERANDO que eventuais certiddes criminais positivas de candidato devem ser
acompanhadas de certidoes de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos
indicados, bem como das certidoes de execucdes criminais, quando for o caso (art.
27, § 7°, da Resolucéo TSE n° 23.609/2019);

CONSIDERANDO que o RCC ja deve ser apresentado com a prova da
desincompatibilizacio, se for o caso, para os candidatos que a lei exige o afastamento

prévio, conforme exige o art. 27, V, da Resolugdo TSE n° 23.609/2019;

CONSIDERANDO o prazo exiguo entre o final das convengdes (dia 05 de agosto) e o
registro de candidaturas (dia 15 de agosto), bem como que o pedido de registro perante a
Justica Eleitoral devera ser apresentado somente em meio digital gerado pelo Sistema
CANDex, com transmissdo pela internet, somente até 08h do dia 15 de agosto ou
com entrega em midia fisica a Justica Eleitoral, até as 19h do mesmo dia 15/08,
instruidos eletronicamente com varios documentos exigidos pela legislacio (ver arts.

18 a 30 da Resolugdo TSE n. 23.609/2019);

CONSIDERANDO que os formularios de DRAP ¢ RRC gerados pelo sistema CANDex
e enviados eletronicamente a Justica Eleitoral, juntamente com os documentos que os
instruem, devem ser impressos e assinados pelos responsaveis. Ademais, os formuldrios e
documentos devem ficar sob a guarda dos respectivos partidos, federagées ou
coligacdes até o término do prazo decadencial para propositura das agdes eleitorais.
Permanecendo a obrigag¢do em caso de ajuizamento de acdo que verse sobre a validade do
DRAP, a veracidade das candidaturas ou outros fatos havidos na convengo partidaria,
até o respectivo transito em julgado. Podendo, inclusive, serem requisitados a exibicio
pela Justica Eleitoral para conferéncia da veracidade das informacdes lancadas (art.

20 §§ 1° a0 4°, da Resolugdo TSE n. 23.609/2019);
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CONSIDERANDO que, mesmo escolhidos em conven¢do partidaria, a propaganda

eleitoral dos candidatos s6 é permitida apos 15 de agosto, nos termos do art. 36, caput,

da Lei n. 9.504/97, e forma da Resolugdo TSE n. 23.610/2019, bem como a arrecadacgio
e gastos de campanha sé sdo permitidos apos o cumprimento dos pré-requisitos dos

arts. 3°, 8% 9° e 36 da Resoluciio TSE n. 23.607/2019, sob pena de multas eleitorais,

cassagdo do registro ou do diploma, se eleito;

CONSIDERANDO que, embora nio exista previsdo de cota minima de candidaturas
para pessoas negras, ou seja, ndo ha um percentual minimo de candidaturas negras, a
legislacdo eleitoral e decisdes do STF e do TSE determinaram a concessdo de direitos
minimos, notadamente, a destinacdo de recursos publicos empregados na campanha e
tempo de propaganda no radio e na TV, na exata propor¢do das candidaturas apresentadas

por partidos e federacdes no sistema proporcional (para vereador);

CONSIDERANDO que, os percentuais de candidaturas negras serdo definidos, a cada
eleicdo, com base na autodeclaracdo da cor preta e da cor parda, lancada no
formulario do registro de candidatura (art. 77, § 3°, da Res. TSE 23.610/2019), sendo que,
em caso de dissondncia com o Cadastro Eleitoral ou anterior pedido de registro, serdo
expedidas notificagdes a pessoa candidata e ao partido ou federacdo para confirmar a

alteragdo da declaragdo racial (art. 24, § 5°, da Res. TSE 23.609/2019, incluido em 2024);

CONSIDERANDO que se a pessoa candidata ou o partido, a federagdo ou a coligacdo
pela qual concorre admitir ter havido erro na declaragio racial, ou se o prazo transcorrer
sem manifestacdo, a informacgdo sobre cor ou raga sera ajustada para refletir o dado
constante do Cadastro Eleitoral ou de anterior registro de candidatura e ficara
vedado repassar a pessoa candidata recursos publicos reservados a candidaturas

negras (art. 24, § 6°, da Res. TSE 23.609/2019, incluido em 2024);
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CONSIDERANDO que o orgido do Ministério Publico Eleitoral sera cientificado das
declaragdes raciais prestadas e do seu processamento, para acompanhamento e, se for o
caso, adociio de providéncias relativas a fiscalizaciio de repasses de recursos publicos
reservados para as candidaturas de pessoas negras e a apuracio de eventuais ilicitos
(art. 24, § 7°, da Res. TSE 23.609/2019, incluido em 2024), podendo configurar eventual

fraude ou falsidade para fins eleitorais;

CONSIDERANDO que o partido politico, a federagdo e a coligagdo poderdo, como
meio para promover a fidedignidade das informagdes sobre as candidaturas de pessoas
negras, criar comissio de heteroidentificacio para analise dos elementos fenotipicos de
suas candidatas e de seus candidatos que pretendam declarar, no registro de candidatura,

cor preta ou parda (art. 24, § 9°, da Res. TSE 23.609/2019, incluido em 2024);

CONSIDERANDO que o nome para urna terda no maximo 30 (trinta) caracteres,
incluindo-se o espago entre os nomes, podendo ser o prenome, sobrenome, cognome,
nome abreviado, apelido ou nome pelo qual o candidato ¢ mais conhecido, desde que nao
se estabeleca divida quanto a sua identidade, nio atente contra o pudor ¢ niio seja
ridiculo ou irreverente, bem como no é permitido o uso de expressio ou de siglas
pertencentes a qualquer 6rgao da administracido piblica federal, estadual, distrital

ou municipal, direta ou indireta (art. 25, da Resolugido TSE 23.609/2019);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Eleitoral, na defesa do regime
democratico e da legitimidade do pleito eleitoral, pode e deve atuar preventivamente,
contribuindo para evitar atos viciosos nas eleigdes e o tumulto do processo eleitoral,
especialmente no processo de escolha e registro de candidaturas por Partidos, Federagdes

e Coligacoes;

RESOLVE RECOMENDAR AOS DIRETORIOS MUNICIPAIS DOS PARTIDOS
POLITICOS E AS FEDERACOES NOS MUNICIPIOS DE CARIRE, VARJOTA E
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GROAIRAS, que, sem prejuizo de observar toda a legislagéo eleitoral:

1 — Verifiquem, antes da convengdo, se o o6rgdo de dire¢do partidaria municipal esta
devidamente constituido e regularizado no respectivo Tribunal Regional Eleitoral,
conforme exige o art. 2°, I, da Resolugdo TSE n. 23.609/2019. Em regra, a consulta esta
disponivel no site do respectivo Tribunal Regional Eleitoral, na aba “Partidos”; ou em

contato com mesmo Tribunal;

2- Em caso de Federacgéo, verifiquem, antes da convengio, se pelo menos um dos
Partidos que a integra esteja devidamente constituido e regularizado no respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, conforme exige o art. 2°, 1I, da Resolucdo TSE n.
23.609/2019. Lembrando que os Partidos que integram as Federagdes ndo podem

concorrer isoladamente nas Eleicdes 2024;

3 — Diante da vedagdo das coliga¢des proporcionais, cada Partido ou Federagdo escolham
em convencido candidatos até o maximo de 100% das vagas a preencher mais 1

(uma), nos termos do art. 17, § 1°, CF; do art. 10, da Lei 9.504/97,

4 - Observem o preenchimento de no minimoe 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada género, mantendo estas porcentagens durante todo o processo
eleitoral, mesmo no caso de preenchimento de vagas remanescentes ou de

substituicdes, sob pena de indeferimento ou cassacdo de todos os candidatos do

respectivo partido ou federagéo, conforme artigo 17, §§ 2° ao 7°, da Resolugdo TSE n.

23.609/2019;

5 - Formem suas listas de candidatos a Vereador com no minimo 30% do género
minoritario, calculando esse percentual sobre o nimero total de candidatos
efetivamente levados a registro ¢ arredondando qualquer fracio sempre para cima,

conforme artigo 17, §§ 2° ao 7°, da Resolugdo TSE n. 23.609/2019. Lembrando que, em
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caso de federagdo, a cota de género deve ser observada tanto globalmente pela
federaciio, quanto por cada partido que a integra (art. 17, § 4°-A, Resolucdo TSE
23.609/2019);

6 - Ndo admitam a escolha e registro, na lista de candidatos a Vereador, de candidaturas
ficticias ou candidaturas-laranja, ou seja, de pessoas que néo disputardo efetivamente a
elei¢do, ndo fardo campanha e nfo buscardo os votos dos eleitores, especialmente para o

preenchimento do minimo de 30% da cota de género, sob pena de indeferimento ou

cassacdo de todos os candidatos do respectivo partido ou federacdo, que pode ser objeto

de acéio judicial antes ou depois da diplomacéo (AIJE ou AIME), bem como possivel

caracterizacdo de crime eleitoral;

7 — Néo admitam a escolha e registro, na lista de candidatos a Vereador, de candidaturas
de servidores publicos, civis ou militares, apenas com o objetivo de usufruir de
licenca remunerada nos 3 meses anteriores a eleicio, sem que haja o verdadeiro
proposito de disputar o pleito e efetiva campanha, com gastos de campanha inexistentes
ou irrisdrios e votacdo infima, sob pena de caracterizacdo crime de crime eleitoral ¢ ato

improbidade administrativa;

8 — So6 escolham em convencfio candidatos que preenchem todas as condicdes de
elegibilidade (arts. 9° ¢ 10 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019) e¢ nio incidam em
nenhuma das causas de inelegibilidade (arts. 11, 12 e 13 da Resolu¢do TSE n°

23.609/2019), notadamente aquelas previstas no art. 14, § 4° ao 8°, da Constituicio

Federal, e todas as hipdteses previstas na Lei Complementar n. 64/1990, Lei das

Inelegibilidades, alterada pela Lei Complementar n. 135/2010, conhecida como Lei

da Ficha Limpa. Para tanto, os Partidos e Federacdes devem fazem uma anailise

minuciosa da situacio juridica e da vida pregressa dos seus pré-candidatos, para

evitar candidatos “ficha suja”, os quais podem ter o registro de candidatura

indeferido, pois além da cassacio do registro ou diploma, os votos serio retirados do
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quociente eleitoral no sistema proporcional, prejudicando, assim, o proprio Partido

ou Federacio;

9 — Observem os requisitos e procedimentos legais referentes a ata das convencdes
partidarias, especialmente os previstos no art. 6°, § 3° ao 9° ¢ no art. 7°, da Resolucao
TSE n. 23.609/2019, inclusive a obrigatoriedade de transmissdo ou entrega em midia do

arquivo da ata gerado pelo CANDex a Justi¢a Eleitoral no dia seguinte da convencio;

10 - Acompanhem e fiscalizem para que, na auséncia de comprovante de escolaridade
exigido para o registro de candidatura, o respectivo candidato supra a falta pela
apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (Stimula TSE n. 55) ou por uma
declaracio de préprio punho, nos termos do art. 27, § 5° ¢ § 6°, da Resolugdo TSE n°

23.609/2019, a qual deve ser manuscrita pelo interessado, em ambiente individual e

reservado, na presenca de servidor de qualquer Cartorio Eleitoral do territorio da

circunscricio em que o candidato disputa o cargo;

11 — Caso alguma certidiio criminal de candidato for positiva, ja juntar ao respectivo
RRC a certiddes de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos indicados, bem
como das certiddes de execucdes criminais, quando for o caso, nos termos do art. 27, §

7°, da Resolu¢do TSE n® 23.609/2019;

12 — Caso algum candidato, por exigéncia legal, tenha que se desincompatibilizar, ja
juntar ao respectivo RRC a prova da desincompatibilizacio, conforme exige o art. 27,

V, da Resolucdo TSE n° 23.609/2019;

13 — Diante do exiguo prazo entre o fim das convencdes e o registro de candidatura,
providenciem com antecedéncia toda a documentacio necessiaria para preencher e
instruir o DRAP e 0 RRC (arts. 18 a 30 da Resolugdo TSE n. 23.609/2019). Quanto ao
DRAP do partido ou federacio, merece destaque os arts. 22 e 23, da Resolugido TSE n.
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23.609/2019, e quanto ao RRC dos candidatos, os arts. 24 a 27, da mesma Resolugéo,

que contém um rol de informagdes e documentos que serdio necessarios;

14 -~ Mantenham sob a guarda do Partido, Federacio ou Coligac¢io os formularios de
DRAP e RCC gerados pelo sistema CANDex e enviados eletronicamente a Justica
Eleitoral, juntamente com os documentos que os instruem, 0s quais devem ser impressos
e assinados pelos responsaveis e guardados até o término do prazo decadencial para
propositura das agdes eleitorais. Permanecendo a obriga¢do em caso de ajuizamento de
acdo que verse sobre a validade do DRAP, a veracidade das candidaturas ou outros fatos
havidos na convengdo partidaria, até o respectivo transito em julgado. Inclusive, para
serem exibidos caso sejam requisitados pela Justica Eleitoral para conferéncia da
veracidade das informacées lancadas (art. 20, caput ¢ §§ 1° ao 4°, da Resolugdo TSE n.
23.609/2019);

15 — Orientem e fiscalizem para que os candidatos, mesmo apds escolhidos em
conven¢do partidaria, s6 realizem propaganda eleitoral a partir de 16 de agosto de

2024, nos termos ¢ forma da Resolu¢do TSE n. 23.610/2019, bem como s6 facam

arrecadacéo e gastos de campanha apés o cumprimento dos pré-requisitos dos arts.
3° 8° 9° e 36 da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, sob pena de multas eleitorais, cassagdo

do registro ou do diploma, se eleito;

16 — Orientem e fiscalizem para que os candidatos declarem cor preta ou parda quando
refletirem a realidade, pois o percentual de candidaturas negras impactard diretamente
na distribui¢do dos recursos publicos e no tempo de propaganda no radio e TV e sera
fiscalizado pela Justica Eleitoral ¢ pelo Ministério Publico, especialmente pelo que foi
declarado pelo candidato na sua inscricio eleitoral e nas Eleicoes anteriores (art. 24,
§§ 5% 6° e 7°, da resolugdo TSE 23.609/2019, incluidos em 2024). Se possivel, para
promover a fidedignidade das informagdes sobre as candidaturas de pessoas negras, criar

comissio de heteroidentificacio para analise dos elementos fenotipicos de suas
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candidatas e de seus candidatos que pretendam declarar, no registro de candidatura, cor
preta ou parda (art. 24, § 9°, da Res. TSE 23.609/2019, incluido em 2024);

17 — Nio permitam nomes para urna de candidatos que estabeleca duvida quanto a
sua identidade, atente contra o pudor e seja ridiculo ou irreverente, bem como nio
permitam o uso de expressio ou de siglas pertencentes a qualquer 6rgio da
administracio publica federal, estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta
(art. 25, da Resolucio TSE 23.609/2019);

18 — Néo deixem para os tltimos dias o protocolo dos DRAPs e dos RRCs, evitando

assim riscos e facilitando o julgamento dos pedidos de registro pela Justica Eleitoral.

Por fim, para ciéncia e divulgacdo, dado o interesse publico das
informagdes aqui veiculadas, determino o envio de copia desta Recomendag@o, inclusive
por meio e-mail, se necessario: a) aos diretérios municipais dos partidos politicos dos
municipios de CARIRE, VARJOTA e GROAIRAS; b) ao Juiz Eleitoral desta Zona

Eleitoral; ¢) ao Presidente da OAB local; e d) a Camara de Vereadores.

Publique, também, no Diario Oficial Eletrénico do MP.

Cariré, Varjota ¢ Groairas-CE, 11 de julho de 2024.

Bruno Bezerra Luz
Promotor Eleitoral
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